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Abstract
An Analysis of Young Farmer’s Development Policies into Action for Food Security 

Upper Northern Region of Thailand. The objectives of this study were 1) to analyze the 
problems and needs of the young farmer’s development policy implementation 2) to 
analyze the characteristics and model for supporting young farmer’s development policy 
and 3) to analyze the impact of the young farmer development policy on food security 
in the upper northern region. This research is qualitative research and study on primary 
data. The researcher used a variety of qualitative research tools to obtain complete and 
in-depth information such as observation, small group discussion, in-depth interview and 
the transcript of the case study. The key contributors in the research were 1) 2 people 
involved in policymaking, 2) 10 operational officers, 3) 35 new farmers representatives, 
and 4) 4 academics, totaling 51. People who focus on specific selection for the data 
analysis in the research, the method of content analysis and descriptive analysis. And 
verifying the integrity of the data with a triangular verification method.

The results showed that an analysis of the policy of developing new farmers into 
practice to build food security in the upper northern region can be divided into 4 main 
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parts; 1. Analysis of problems in entering the agricultural sector of the new generation of 
farmers can be divided into 2 parts: 1.1 problems caused by internal factors of the new 
generation of farmers and 1.2 problems caused by external factors of the new generation 
of farmers. 2. Analysis of the needs of the new generation of farmers can be divided into 
2 parts: 2.1 the need to develop the potential within the new generation of farmers and 
2.2 the need for external support of the new generation of farmers. 3. Analysis of 
characteristics and models of new agricultural support It consists of 3 main types of 
promotion and 10 sub-models as follows: 3.1 characteristics of enhancing the body of 
knowledge and skills in agricultural entrepreneurship, divided into 4 forms: (1) Training 
format (short term) (2) Training format Operational (long term) (3) Instructional style. 
(4) Form for adding knowledge from mentors 3.2 Characteristics of supporting resources 
that are conducive to agriculture, divided into 3 types: (1) equipment/tools support model 
(2) fund support model (3) land support model: 3.3 Characteristics of strengthening groups 
and networks divided into 3 types: (1) a model for creating discussion/exchange spaces 
(2) a model for project development and activities (3) a model for defining roles and 
responsibilities together and 4. An analysis of the impacts of supporting new generations 
of agriculture on food security are as follows: 4.1 Impacts on new generation farmers and 
families 4.2 Impacts on communities 4.3 Overall impacts in the upper northern region.
Keywords:  Policy analysis, young farmer, food security, upper northern region

บทคัดยอ
การวเิคราะหนโยบายการพฒันาเกษตรกรรุนใหมสูการปฏบิตัเิพือ่สรางความมัน่คงทางอาหารพืน้ที่

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มวีตัถปุระสงค 1) เพือ่วเิคราะหปญหาและความตองการของการปฏบิตัิ
ทางนโยบายพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2) เพื่อวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนตอการพัฒนา
เกษตรเกษตรรุนใหม และ 3) เพื่อวิเคราะหผลกระทบการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหม
สูการสรางความมัน่คงทางอาหารพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน เปนการวจิยัเชิงคณุภาพใชเครือ่งมอืการวจิยัโดย
การสังเกตแบบมีสวนรวม การอภิปรายกลุมยอย การสัมภาษณเชิงลึก และการถอดบทเรียนกรณีศึกษา 
โดยผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก 1) ผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย จํานวน 2 คน 2) เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน จํานวน 10 คน 3) ตัวแทนเกษตรกรรุนใหม จํานวน 35 คน และ 4) นักวิชาการ จํานวน 4 คน 
รวมทัง้หมด 51 คน วเิคราะหขอมลูโดยวธิกีารวเิคราะหเชงิเนือ้หาและพรรณนา และตรวจสอบความเท่ียงตรง
ขอมูลโดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา
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ผลการศึกษาพบวา การวิเคราะหนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมสู การปฏิบัติเพื่อสราง
ความมั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน สามารถแบงได 4 สวนหลักคือ 1. การวิเคราะหปญหา
ตอการเขาสูภาคเกษตรของเกษตรกรรุนใหมในพ้ืนที่ สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1.1 ปญหา
ทีเ่กดิจากปจจยัภายในของเกษตรกรรุนใหม และ 1.2 ปญหาท่ีเกดิจากปจจัยภายนอกของเกษตรกรรุนใหม 
2. การวิเคราะหความตองการของเกษตรกรรุนใหม สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 2.1 ความตองการ
พัฒนาศักยภาพภายในตัวของเกษตรกรรุนใหม และ 2.2 ความตองการจากการสนับสนุนภายนอกตัว
ของเกษตรกรรุนใหม 3. การวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนเกษตรรุนใหม ประกอบดวย
การสงเสริม 3 ลักษณะหลัก และ 10 รูปแบบยอย ไดแก 3.1 ลักษณะการเสริมสรางองคความรูและทักษะ
การประกอบการดานเกษตร แบงออกเปน 4 รูปแบบ ประกอบดวย (1) รูปแบบการอบรม (ระยะสั้น) 
(2) รูปแบบการอบรมเชิงปฏิบัติการ (ระยะยาว) (3) รูปแบบการเรียนการสอน (4) รูปแบบการเพ่ิมเติม
ความรูจากพ่ีเลี้ยง 3.2 ลักษณะการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเอื้อตอการเกษตร แบงออกเปน 3 รูปแบบ 
ประกอบดวย (1) รูปแบบการสนับสนุนอุปกรณ/เครื่องมือ (2) รูปแบบการสนับสนุนเงินทุน (3) รูปแบบ
การสนับสนุนที่ดิน และ 3.3 ลักษณะการสรางความเขมแข็งกลุมและเครือขาย แบงออกเปน 3 รูปแบบ 
ประกอบดวย (1) รูปแบบการสรางพ้ืนที่พูดคุย/แลกเปล่ียน (2) รูปแบบการพัฒนาโครงการและกิจกรรม 
(3) รปูแบบกาํหนดบทบาทและหนาทีร่วมกนั และ 4. การวิเคราะหผลกระทบการสนบัสนนุเกษตรรุนใหม
ตอการสรางความม่ันคงทางอาหาร ไดแก 4.1 ผลกระทบตอเกษตรกรรุนใหมและครอบครัว 4.2 ผลกระทบ
ตอชุมชน 4.3 ผลกระทบภาพรวมในพื้นที่ภาคเหนือตนบน
คําสําคัญ:  การวิเคราะหนโยบาย เกษตรกรรุนใหม ความมั่นคงทางอาหาร ภาคเหนือตอนบน

คํานํา
ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งที่ใหความ

สําคัญกับประเด็นดานความมั่นคงทางอาหารและ
พยายามขับเคล่ือนผานนโยบายของหนวยงานภาครัฐ
อยางตอเน่ืองเพื่อกระตุนการสรางความเขาใจ 
ความตระหนักรูที่ถูกตองของการสรางความมั่นคง
ทางอาหารและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีประชาชน
ไทยโดยทั่วไปยังไมใหความสําคัญกับประเด็นดาน
ความมั่นคงทางอาหารเทาที่ควร เพราะคิดวา
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคาทางการ
เกษตรและเปนแหลงการผลิตอาหารและสินคา
เกษตรกรรมท่ีใหญในภูมิภาคอาเซียนหรือเอเชีย 
และยังคิดวาสามารถเขาถึงแหลงอาหารไดอยางท่ัวถึง 

(Independent Evaluation Department (IED), 
2013) แตกลบัตรงกนัขามความรูสกึของประชาชน
และเกษตรกรอยางมีนัยสําคัญเปนอยางย่ิงตอ
ความหมายของความม่ันคงทางอาหารของไทยกับ
ความมั่นคงทางอาหารของโลก จากการจัดลําดับ
ของสถาบันอโิคโนมิสตอาเทลเจนท ยนูติ หรอื (EIU) 
ไดจดัอนัดบัดชันคีวามม่ันคงทางอาหารโลก (GFSI) 
ในป พ.ศ. 2561 โดยประเทศไทยถูกจัดอยูในระดับ
ที่ 54 จาก 113 ประเทศท่ัวโลกท่ีมีความม่ันคง
ทางอาหาร และในประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 3 ของกลุมประเทศ
อาเซียนท่ีมคีวามม่ันคงทางอาหารรองจากประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย ซึ่งหลักการประเมิน
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ในการจัดลําดับประเทศท่ีมีความม่ันคงทางอาหาร
ประกอบดวย 1. ความพอเพยีงของอาหาร 2. ความ
สามารถในการหาซื้ออาหาร และ 3. คุณภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร โดยเปนไปตามหลกัของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) (The Economist Intelligence Unit (EIU), 
2018) แมวาประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางดาน
อาหารแตขณะที่ประชาชนคนไทยสวนหน่ึงยังจัด
อยูในกลุมผูอดอยากหรืออยูในภาวะทุพโภชนาการ 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นที่อาจสงผลกระทบตอ
การผลิตพืชอาหาร เชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
มีแนวโนมเส่ือมโทรมรุนแรงสงผลกระทบตอ
การผลิตภาคเกษตรและพ้ืนท่ีการเกษตรถูกใชไป
เพื่อกิจการอ่ืน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2560) 
อีกทั้งยังมีปจจัยที่ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมวา
อาจมีความเส่ียงในการเขาถึงอาหารในอนาคตได 
โดยเฉพาะปจจยัสําคญัทีม่ผีลกระทบตอความมัน่คง
ทางอาหารของประเทศไทยคือ สถานการณดาน
แรงงานภาคเกษตร ประกอบดวย 1) ภาวะหนี้สิน
ของเกษตรกร 2) โครงสรางแรงงานภาคเกษตร 
แมวาแรงงานภาพรวมท้ังหมดในประเทศจะเพ่ิมขึน้ 
แตแรงงานในภาคเกษตรกลับถดถอยลงและอายุ
เกษตรกรเฉล่ียสงูขึน้โดยเฉพาะแรงงานในการผลิต
ขาว การเคลือ่นยายแรงงานออกจากภาคการเกษตร
มผีลทาํใหขนาดของครวัเรอืนในภาคการเกษตรลดลง 
สวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวของการศึกษา
ทําใหบุตรหลานของเกษตรกรไดมีโอกาสศึกษาตอ
สูงขึน้ แลวเคลือ่นยายไปทาํงานตางถิน่ และรวมถงึ
กลุมคนหนุมสาวท่ีเคล่ือนยายไปหางานทํานอกภาค
การเกษตรและไมไดหวนกลับมาประกอบอาชีพ
การเกษตรอีก ประเด็นดังกลาวสงผลกระทบไปสู
การสูญเสียที่ดินของเกษตรกร รวมถึงการท้ิงไรนา
อพยพยายถิน่ไปสูการเปนกรรมกรในเมอืงหรอืขาย

ที่ ดิ นการ เกษตร เ พ่ือ ไปประกอบอา ชีพอื่ น 
(นนทกานต, 2557)

การสร างเกษตรกรรุ นใหมเพื่อทดแทน
เกษตรกรท่ีสูงอายุอาจตองเผชิญกับความทาทาย
หลายประการ โดยเฉพาะดานทศันคตขิองคนรุนใหม
หรือบุตรหลานเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึน
ที่มักไมสนใจท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เนื่องจากขาดแรงจูงใจความกังวลในเร่ืองความ
ไมมั่นคงของรายไดและการเปนเกษตรกรไมมี
สวัสดิการรองรับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2560) นอกจากนั้นยังพบวาทัศนคติของคนรุนที่
ไมมีความสนใจในอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจาก
เหตผุลหลายประการ ไดแก (1) ไมมคีวามภาคภมูใิจ
ในอาชีพ (2) มีรายไดนอย (3) ไมมีความม่ันคง
ในสิทธิถือครองที่ดินหรือไมมีที่ดินเปนของตนเอง 
(4) ขาดโครงสรางพืน้ฐานทีด่ใีนพืน้ท่ีชนบท (5) ขาด
การสนบัสนนุนโยบายหรอืโครงการจากภาครฐั โดย
ภาครัฐใหความสําคัญกับธุรกิจการเกษตรมากกวา
เกษตรกรรมแบบครอบครัว (6) โรงเรียนหรือ
มหาวทิยาลยัไมมหีลกัสตูรทีค่รอบคลมุถึงเรือ่งทีด่นิ
และการปฏิรปูเกษตรกรรม และ (7) ขาดการรวมตัว
อยางเขมแข็งของเกษตรกรรุนใหมทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับประเทศ จึงทําใหไมเกิดการสราง
ตนแบบที่จะเปนแรงบันดาลใจใหกับคนรุนใหม 
ทําใหปญหาดังกลาวนี้ เป นปจจัยหนึ่งที่ทําให
ประเทศไทยไมสามารถสรางความม่ันคงทางอาหาร
และการพัฒนาคุณภาพชีวติใหกบัเกษตรกรรุนใหม
ไดอยางยัง่ยนื (ศจินทร, 2552) โดยมคีวามเช่ือมโยง
หลากหลายดานทีส่งผลกระทบรวมกันในเชงิระบบ
ของการทําเกษตรกรรม ระบบสังคมวัฒนธรรม 
และระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการมองดาน
ภาคการเกษตรกรรมเปนคานิยมและมายาคติ
ทีเ่ชือ่วาเกษตรกรเปนอาชีพของ “คนจน” หรือเปน

78 ว. ผลิตกรรมการเกษตร 4(3):75-92
J. Agri. Prod. 2022



อาชีพที่ผู มีการศึกษาหรือจบการศึกษาระดับสูง
จะไมทําเกษตรกรรม (อารยะ, 2559) จึงทําให
ปญหาความรุนแรงดานแรงงานคนรุ นใหมและ
การแขงขันทางเศรษฐกิจดานการเกษตรเร่ิม
สงผลกระทบตองเกษตรกรรายยอยท่ัวไปในวงกวาง 
(สํานักงานกองทุนฟ นฟูและพัฒนาเกษตรกร, 
2555) และหยุดชะงักเปนไปตามโครงสรางของ
ประชากรและการใหความสําคัญทางนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีคอนขางนอย ดังนั้นการหนุนเสริม
เกษตรกรรายยอยใหสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐาน
ทางการเกษตรหรือการสนับสนุนใหเกิดการสราง
ความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย การผลักดัน
การพัฒนาเกษตรที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี
ในการสรางสภาวะแวดลอมทีด่ทีีเ่อือ้ตอการพฒันา
เกษตรของคนรุ นใหม จึงเป นประเด็นสําคัญ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องการหนุนเสริมแรงงาน
รุนใหมใหเขามาสูภาคการเกษตรโดยการพัฒนา
ศักยภาพในการแขงขัน และการพัฒนาสังคม
การเกษตรของชมุชนไดอยางตอเนือ่งในการผลกัดัน
ใหเกดิการพัฒนากําลงัคนดานการเกษตรท่ีสามารถ
พัฒนาดานเศรษฐกิจที่มีเกษตรเปนฐานการผลิต 
การพัฒนาชุมชน และพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เปนอยู
รอบชมุชนใหเกดิการยกระดบัของเกษตรกรรุนใหม
สูการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย
การผลิตเกษตรกรรมที่ไดรับความนิยมและเปน
ที่รูจักของคนท่ัวไปท่ีสามารถสรางความปลอดภัย
ตอการบริโภคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (วิฑูรย, 
2557)

อยางไรก็ตามการขับเคลื่อนการปฏิบัติทาง
นโยบายผานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกร
รุ นใหมในพ้ืนที่ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน 
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดนาน จังหวัดแพร และ

จังหวัดพะเยา) พบวากลับมีขอจํากัดและปญหา
มากมายหลายประการ เชน ดานบุคคล ดานที่ดิน 
ดานการตลาด ดานเงินทุน และดานนโยบายที่เอื้อ
ตอเกษตรรุนใหม แมภาครฐัไดมบีทบาทสําคญัอยาง
เดนชัดในนโยบายดานการสนับสนุนและพัฒนา
องคความรูแกเกษตรกรรุนใหมทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ แตนโยบายซึ่งเปนกลไกสําคัญตอการ
พฒันาเกษตรกรรุนใหมใหขยายไดเรว็และตอเนือ่ง 
เกษตรกรรุนใหมกลับเห็นวาโครงการของภาครัฐ
ไมตอบสนองความตองการของเกษตรกรและการ
พัฒนาของนโยบายที่ขาดความตอเนื่องไมสามารถ
บูรณาการความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมในพื้นที่หรือการ
เชื่อมโยงตอการแกปญหาของเกษตรกรคนรุนใหม 
และความมั่นคงทางอาหารของพ้ืนที่อยางแทจริง 
(วิทยาลัยบริหารศาสตร, 2560) ขณะที่ความ
พยายามของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในพื้นท่ีภาคเหนือตองการขับเคลื่อน
การพฒันาเกษตรกรรุนใหมเขาสูระบบเกษตรกรรม
มาตลอดเกือบ 10 ปที่ผานมา ปญหาดังกลาวของ
เกษตรกรรุนใหมในระบบการเกษตรจึงเปนประเด็น
สําคัญตอการขับเคล่ือนการพัฒนาแรงงาน และ
การเพ่ิมจํานวนของเกษตรกรรุ นใหมในระบบ
เกษตรกรรม โดยอยางยิ่งการพัฒนาเกษตรที่มี
ความจําเปนตอความตองการตลาดและเปนมติรตอ
สิง่แวดลอม การใหความสาํคญัตอกระบวนการทาง
นโยบายการพฒันาเกษตรกรรุนใหมอยางรอบดาน
ในการสงเสรมิทีต่รงจดุยอมสามารถสรางประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลตอการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบาย
ใหตอบโจทยกบักลุมเกษตรกรรุนใหม และการสราง
ความมั่งคงทางอาหารในระดับพื้นที่ไดอยางยั่งยืน
ตอไป
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วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการ

ของการปฏบิตัทิางนโยบายพฒันาเกษตรกรรุนใหม
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน

2. เพื่อวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการ
สนับสนุนตอการพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหมพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน

3. เพื่อวิเคราะหผลกระทบการขับเคล่ือน
นโยบายพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหมสู การสราง
ความมั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

อุปกรณและวิธีการ
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีการ

เก็บขอมูลในการศึกษาเปนขอมูลปฐมภูมิและใช
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือ
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัตาง ๆ  
ทีเ่กีย่วของเพือ่นาํมาเปนแนวทางกําหนดเปนแนวทาง
การสังเกตแบบมีสวนรวม การจัดอภิปรายกลุมยอย 
รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก และการถอดบทเรียน
กรณีศึกษา ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยคัดเลือก
ดวยวิธีการสุ มกลุ มตัวอยางแบบเจาะจงซึ่งเปน
ผูทีส่ามารถใหขอมลูตามทีเ่ปนจรงิ ไดแก 1) ผูมสีวน
เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับ
พื้นที่ จํานวน 2 คน 2) เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่
เกีย่วของกบัการสนบัสนนุเกษตรกรรุนใหม จาํนวน 
10 คน 3) ตัวแทนเกษตรกรรุนใหมใหม จํานวน 
35 คน (ทีเ่ขารวมโครงการ คอื กรมสงเสรมิการเกษตร 
สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม และมูลนิธิสงเสริม
การออกแบบอนาคตประเทศไทย) และ 4) ตวัแทน
นักวิชาการที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนเกษตรกร
รุนใหม จาํนวน 4 คน รวมทัง้หมด 51 คน การวเิคราะห
ขอมลูใชวธิกีารวเิคราะหเชงิเนือ้หาและเชงิพรรณนา 

โดยนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามมา
วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางขอสรุปในการ
วจิยัเชิงคณุภาพ ซึง่สวนใหญขอมลูทีน่าํมาวเิคราะห
เปนขอความบรรยายท่ีไดจากการสังเกตการณ 
สัมภาษณ และการจดบันทึก โดยตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบแบบ
สามเสา ไดแก การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 
การตรวจสอบสามเสาดานผูวจิยั และการตรวจสอบ
สามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (สุภางค, 2556)

ผลการวิจัยและวิจารณ
จากการศึกษาวิจยัการวิเคราะหนโยบายการ

พฒันาเกษตรกรรุนใหมสูการปฏิบตัเิพ่ือสรางความ
มั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน สามารถ
แบงผลการศึกษาออกเปน 4 สวนหลัก ไดแก 
1. การวิเคราะหปญหาตอการเขาสู ภาคเกษตร
ของเกษตรกรรุ นใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
2. การวเิคราะหความตองการของเกษตรกรรุนใหม
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนตอนบน 3. การวิเคราะห
ลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนเกษตรรุนใหม
ในพื้นที่ภาคเหนือ และ 4. การวิเคราะหผลกระทบ
การสนบัสนนุเกษตรรุนใหมตอการสรางความมัน่คง
ทางอาหารในพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

1. การวิเคราะหปญหาตอการเขาสูภาคเกษตร
ของเกษตรกรรุนใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน – 
สามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 1.1 
ปญหาทีเ่กิดจากปจจยัภายในของเกษตรกรรุนใหม 
และ 1.2 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกของ
เกษตรกรรุนใหม (Figure 1) รายละเอียดดังนี้

 1.1 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายในของ
เกษตรกรรุนใหม คือ 1) ปญหาดานทัศนคติตอ
อาชีพเกษตรที่ไมมีความมั่งคง คือ ทัศนคติมุมมอง
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ตออาชีพเกษตรของเกษตรกร หรือครอบครัวและ
ชุมชนที่เปนดานลบมักจะไดยินบอยครั้ง “อาชีพ
เกษตรไมมทีางท่ีจะถึงเสนทางรวยหรือคนจนมักทาํ
เกษตร” ที่สําคัญยังสะทอนวาอาชีพเกษตรเปน
ชนชัน้สองของสงัคมในการเขาถงึสวสัดกิารและการ
สนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ 2) ปญหาดานการ
ไมยอมรับของครอบครัวตอการทําเกษตรคือ 
เกษตรกรรุนใหมที่ยังตองเผชิญกับแรงกดดันของ
ครอบครัวและยังไมใหการยอมรับกับลกูหลานของ
ตัวเองท่ีต องการกลับมาพัฒนาเกษตรใหเปน
อาชีพหลัก ที่สําคัญไปกวาน้ันจากการบอกเลาของ
เกษตรกรรุนใหมพบวาคนในครอบครัวจะไมยอมรับ
โดยเฉพาะการผลิตเกษตรแบบเดิม 3) ปญหาดาน
การไมมกีลุมทีอ่ยูในชุมชน/พืน้ทีเ่ดยีวกนั เนือ่งจาก
กลุมมีความสําคัญตอภาคการเกษตรท้ังในรูปแบบ
ของการสรางพลงั การยอมรบัจากหนวยงานภาครัฐ
หรือองคกรที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการเจรจาตอรอง
ดานการผลิตหรือดานการตลาดท่ีมีความซับซอน
และหลากหลายมากข้ึน 4) ปญหาดานขาด
องคความรูและทักษะเกษตรทั้งระบบคือ ปญหา
สาํคัญอกีประการหน่ึงของการเขาสูภาคการเกษตร
ของเกษตรกรรุนใหมคอืจาํเปนตองมกีารปรบัตัวตอ
การเปนเกษตรกรและบางคนไมไดมีองคความรู
หรือไมไดเรียนดานเกษตรมากอน เชน องคความรู
ดานการผลิต การแปรรูป หรือการขนสงสินคา
เกษตร เปนตน และ 5) ปญหาดานการตอยอดกับ
สิ่งที่เรียน (ปริญญาตรี) ไมสามารถปรับใชกับ
การเกษตร คอื การศึกษาเรยีนรูในสาขาท่ีเกีย่วของ
กบัการเกษตรไมสามารถนําไปตอยอดไดอยางเต็มท่ี
หรือไมตรงกับบริบทพื้นที่ เชน เกษตรกรรุนใหม
บางคนเรียนเก่ียวของกับไมผลในบริบทพ้ืนที่ราบ
แตในพื้นที่ของชุมชนตัวเองเปนพื้นที่สูงและเปน
ไมผลเมืองหนาวเกือบทั้งหมด เปนตน ซึ่งมีความ

สอดคลองกับการวิจัยของ วพชรวลัย (2557) 
พบวา การขาดการสนับสนุนดานทรัพยากรที่
เกี่ยวของเพิ่มเติมตอการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
ไดแก (1) ดานหลักสูตรการอบรม ควรมีการปรับ
กระบวนทัศนสรางแรงจูงใจ (2) ดานการจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู ควรการผลักดันใหเกษตรกร
มกีารเสนอความคดิเหน็การเชือ่มโยงเครอืขายผาน
ทางส่ือสงัคมออนไลน (3) การจัดตลาดนัดจําหนาย
สนิคาและ (4) ดานอืน่ ๆ  เชน งบประมาณ อปุกรณ 
ปจจัยดานการเกษตร อยางไรก็ตามนอกจาก
ความพรอมของเกษตรกรรุ นใหมที่ต องพัฒนา
ศักยภาพอยางตอเนื่องและมีความรูอยางรอบดาน 
ปจจยัการสนบัสนนุท่ีมคีวามจาํเปนตอการดาํรงอยู
ภายใตสภาพแวดลอมในการเปนเกษตรกรอยาง
มืออาชีพถือเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง สวน
ดานการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่มีอัตรา
ลดลงเรื่อย ๆ ดวยคานิยมที่ไมตองการใหลูกหลาน
มีความลําบาก สวนใหญคนในพื้นท่ีมองวาอาชีพ
เกษตรกรรมเปนอาชีพทีเ่หน่ือย ไดผลตอบแทนนอย 
จึงนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือในระดับสูง ๆ  และ
ทํางานในระบบราชการ คาขายหรือเปนลูกจาง
ในตัวเมือง และในชวงสองทศวรรษมีแนวโนมลดลง
อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงคนหนุมคนสาว
ตางเมนิทีจ่ะเขาสูอาชพีการเกษตร กลายเปนประเดน็
ปญหาทาทายภาคเหนือท่ีนาเปนหวงอยางยิ่ง 
ขณะเดียวกันปจจุบันเกษตรกรจําเปนตองจาง
แรงงานในชวงการปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ซึง่มกัเปนแรงงานจากพืน้ทีส่งูหรอืแรงงานตางดาว 
ปญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนม
วิกฤติมากขึ้นในอนาคต คนรุนใหมที่มีความรูสนใจ
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมลดนอยลง ซึ่งอาจสงผล
ใหประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรในอนาคต
ลดลง
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1.2 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกของ
เกษตรกรรุนใหมคือ 1) ปญหาดานไมมีที่ดินและ
ทีด่นิไมมเีอกสารสิทธ์ิคอื ปญหาภาพรวมของบริบท
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนซึ่งมีที่มาอยางยาวนาน
และไมสามารถหาทางออกรวมกันคือ การบริหาร
จัดการดานท่ีดินทํากินในพ้ืนที่ปาสงวน ถือเปน
ขอจํากัดหรือปญหาในการสรางการกีดกันโอกาส
ของการสรางเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร 
เพราะที่ดินทํากินเปนการตัดสินใจลําดับแรกของ
คนรุ นใหมที่จะเขาสู อาชีพในภาคเกษตรกรรม 
2) ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนคือ เกษตรกร
รุนใหมสวนใหญเห็นวาการลงทุนและการเขาถึง
แหลงการเงนิทีส่ามารถใหคนรุนใหมทีต่องการเขาสู
ภาคการเกษตรสามารถเขาถงึไดงายหรือดอกเบ้ียตํา่
ที่เปนเง่ือนไขของหนวยงานรัฐยังไมเอื้อตอการ
สนับสนุนดานการเงินการลงทุนท่ีสามารถให
เกษตรกรรุนใหม 3) ปญหา ดานการปรับตัวตอการ
ตลาดและชองทางการจําหนายคือ ปจจัยที่ทําให
ดานการตลาดมีปญหาทั้งที่เปนเรื่องการผูกขาด
การตลาดอยางใดอยางหนึ่งของภาคธุรกิจที่มี
ศกัยภาพสงูทีส่ามารถจดัการไดทัง้ระบบ หรือระบบ
การตลาดท่ีมีความเช่ือมโยงมีความสัมพันธกับ
ระบบขนสงหรือการประชาสัมพันธทั้งระบบท่ี
เกษตรรุ นใหมไม สามารถทําไดทั้งหมด และ 
4) ปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และโรคระบาดคือ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ในพื้นที่ส งผลต อผลผลิตทางการเกษตรและ
การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบท่ีอาจนําไปสู
ความเสี่ยงดานการผลิตสินคาเกษตรสูงมากข้ึน 
ขณะเดียวกันไดเกิดวิกฤตการณเก่ียวของกับ
โรคระบาดโควิด-19 ที่สงผลกระทบตอการขนสง
และการตลาดท่ีเก่ียวของกับสินคาเกษตรโดยตรง 
โดยมคีวามสอดคลองจากการศกึษาของ เกียรตศิกัดิ์ 
ยั่งยืน (2563) พบวา จากการกาวกระโดดของ
เทคโนโลยีมี 2 ประเด็นคือ 1) เทคโนโลยีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว แตองคกรรัฐมีการปรับตัวชา
ไมเทาทันเทคโนโลยี 2) สถานการณการสภาวะ
ที่ธุรกิจถูกทําใหหยุดชะงักในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัล
พัฒนาอยางรวดเร็ว ในภาคสวนของอุตสาหกรรม
ทาํใหเกิดภาวะคนตกงาน และภาคสวนของการเกษตร
หากเปนเกษตรขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมมีผล
ทําใหมีการจางแรงงานภาคการเกษตรนอยลง 
ขณะเดียวกนัการภาระการตกงานของแรงงานรุนใหม
กบัขาดโอกาสในการเขาถงึทีด่นิทาํกนิหรอืการเตรียม
ความพรอมเขาสูภาคการเกษตรทั้งดานการตลาด
หรือการผลิต และท่ีสําคัญตองมีความเขาใจตอ
ความเสีย่ตาง ๆ  ทีอ่าจจะเกดิขึน้ เชน นํา้ทวม ภยัแลง 
ที่เกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโรค
ระบาดตาง ๆ ทั้งในคนหรือสัตวเลี้ยง เปนตน 
ทัง้หมดลวนกอใหเกดิความเสยีหายตอการผลติและ
รายไดของเกษตรกรรุนใหมทั้งสิ้น
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 2. การวเิคราะหความตองการของเกษตรกร
รุนใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน – สามารถแบง
ความตองการออกเปน 2 สวนหลกั ไดแก 2.1 ความ
ตองการศักยภาพภายในตัวของเกษตรกรรุนใหม 
และ 2.2 ความตองการจากการสนับสนุนภายนอก
ตัวของเกษตรกรรุนใหม (Figure 2) รายละเอียด
ดังนี้

2.1 ความตองการศักยภาพภายในตัวเอง
ของเกษตรกรรุนใหมคือ 1) ดานพ้ืนที่เรียนรู/
ทดลองเพื่อการพัฒนาเกษตรคือ เกษตรกรรุนใหม
เหน็ตรงกันวา การมีพืน้ทีเ่รยีนรูหรอืทดลองท่ีเกีย่วของ
กับการฝกทักษะความรูดานการพัฒนาการเกษตร
ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ตลอดหวงโซ
อปุทานของการผลติเกษตรท่ีสามารถใหคนรุนใหม
ไดเรียนรูอยางเขาใจกอนที่จะลงมือปฏิบัติจริงหรือ
ลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงของตัวเองและครอบครัว 
2) ดานองคความรูและทักษะเกษตรทีม่คีวามเฉพาะดาน 

คือ องคความรูและทักษะท่ีมีความเฉพาะดาน
ที่เก่ียวของกับการเกษตรและมีความสัมพันธตอ
หวงโซการผลิตสินคาเกษตร ซึ่งมีความจําเปนตอ
เกษตรกรรุนใหมที่เขาสูระบบเกษตรกรรม เชน 
ความรูและทักษะดานการจัดการการเงินและการ
บญัชี หรอืดานการบรหิารจดัการนํา้เพือ่การเกษตร 
เปนตน 3) ดานการสรางทัศนคติและจิตใจที่ดีตอ
อาชีพเกษตรกรรมคือ การสรางมุมมองท่ีไปสูการ
สนับสนุนการยืนหยัดของอาชีพเกษตรกร เพื่อ
สงผลใหเกิดการสนับสนุนจากทั้งครอบครัวและ
กลุมเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยสรางความเขาใจตอ
ทัศนคติและการเปดใจในการเขาสูภาคการเกษตร
เปนหัวใจสําคัญของคนรุนใหมที่ต องการพื้นท่ี
ทางความคิดและการสนับสนุนจากคนรอบขาง 
4) ดานการสรางความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร
รุนใหม – การรวมกลุมถือเปนการสรางการเรียนรู
รวมกันในการพัฒนาองคความรูหรือการตอยอด

Figure 1 Analysis of problems in entering the agricultural sector of the young farmer
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การเกษตรในพ้ืนที่ ที่สําคัญสามารถขับเคลื่อนไปสู
การตอรองหรือเจรจาท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร
และการพัฒนาไปสู การเปนผู ประกอบการที่มี
บทบาทในการออกแบบกิจกรรมรวมกัน ซึง่มคีวาม
สอดคลองกับการวิจัยของ ประสาทพร (2560) 
คณุลักษณะสําคญัของเกษตรกรรุนใหม 7 ประการ 
คือ 1) มีทักษะในการคิดและวิเคราะหสถานการณ 
2) สามารถนําประสบการณที่ไดไปปรบัประยกุตใช
ในการทาํการเกษตรไดอยางเหมาะสม 3) รู/เขาใจ
ปญหาและศักยภาพของตนอยางถองแท 4) ดํารง
ชวีติอยูบนพืน้ฐานของความพอด ี5) มรีะเบยีบวนิยั
เกษตรกรที่ดี 6) เห็นคุณคาของตนเอง ผูอื่น และ
สิ่งรอบตัว และ 7) ดํารงอาชีพเกษตรกรอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรีเกษตรกรรุนใหม รวมถึง วิทเอก 
(2564) ไดศกึษาสมรรถนะการเรียนรูสูการเปนผูนาํ
เกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย 1) การดํารงชีวิต
และการอยูรวมกันในกลุมและชุมชน 2) ความรู
พืน้ฐานทางการเกษตร 3) การเรียนรูเพือ่การพัฒนา
อาชีพเกษตร 4) การจัดการการผลิตและผลิตผล
ตลอดหวงโซ 5) การวเิคราะหทางเลือกอาชีพเกษตร 
และ 6) การบริหารจัดการตลาดและเครือขาย 
ซึ่งการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในกลุมและ
ชมุชน ถอืเปนเปาหมายสําคญัของการดํารงอยูของ
เกษตรรุนใหม สวนความรูพื้นฐานการเกษตร และ
การเรียนรู เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเกษตรเปน
เงื่อนไขความรูของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการดํารงอาชีพเกษตรใหยั่งยืน

2.2 ความตองการจากการสนับสนุน
ภายนอกตัวของเกษตรกรรุนใหมคือ 1) ดานการ
เขาถึงแหลงเงินทุนและระบบที่ปรึกษาการเงินคือ 
การเขาถงึสถาบันการเงินทีเ่ปดโอกาสใหแกคนรุนใหม
สามารถเขาถึงแหลงทุนหรือการปรึกษาทางดาน
การเงินการลงทุนที่เกี่ยวของ ยอมสามารถทําให

คนรุนใหมมชีองทางในการเขาสูภาคการเกษตรหรอื
ประกอบธุรกิจทีเ่กีย่วของกับการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 
2.6 ดานการเขาถึงท่ีดินทํากินเพ่ือการเกษตรคือ 
ทีด่นิทํากินถือเปนปจจยัสําคญัท่ีสงผลตอการตดัสนิใจ
ของคนรุนใหมเพือ่เขาสูภาคการเกษตรและถอืเปน
หลักประกันความพรอมของการเขาสูภาคการเกษตร 
เพราะเกษตรกรรุ นใหมมีความคาดหวังวาการ
บริหารจัดการและนโยบายของหนวยงานภาครัฐ
จะสามารถเอ้ือตอการเขาถึงทีด่นิหรือการเขาถึงสทิธิ์
การครอบครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร 2.7 ดานการ
ตลาดสินคาเกษตรท่ีหลากหลายและเขาถึงไดงาย 
คือ กระจายสินคาของกลุมสมาชิกใหสามารถ
จําหนายไดอยางตอเนื่อง ถือเปนความทาทายของ
กลุมคนรุนใหมที่เขาสูภาคเกษตรที่มีความจําเปน
ตองเขาใจระบบการตลาดหรือการจําหนายสินคา
ทีห่ลากหลายชองทางโดยเฉพาะชองทางโซเชียลมีเดยี
หรือออนไลนที่สามารถเขาถึงไดงายและเขาถึง
ผูบรโิภคโดยตรง 2.8 ดานการพฒันานวตักรรมและ
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมคือ 
การผลิตในรูปแบบปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย
ที่มีแนวโนมที่ดี การนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
ที่เก่ียวของท้ังระบบหวงโซการผลิตเปนการเสริม
ศักยภาพของคนรุนใหมใหสามารถพัฒนาตัวเอง
และพัฒนาสินคาการเกษตรใหเกิดความตอเนื่อง
และสรางแรงจูงใจคนเขาสูภาคเกษตรมากยิ่งข้ึน 
และ 2.9 ดานการสรางอาชีพที่มีความเชื่อมโยงกับ
ภาคเกษตรกรรมคือ การพัฒนาอาชีพที่มีความ
หลากหลายและเชื่องโยงภาคการเกษตรมากกวา
หนึ่งอาชีพ เชน อาชีพนักขายออนไลนหรืออาชีพ
ยูทูบเบอร เป นตน การพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรรุนใหมที่สามารถมองเห็นอาชีพตั้งแต
ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าที่มีความเชื่อมโยงกับ
สายพานการผลิตดานการเกษตรอยางชัดเจน 
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ซึ่งมีความสอดคลองกับ  สําราญ (2561) แนวทาง
ในการพฒันาเกษตรกรรุนใหมในยคุของเกษตร 4.0 
ประกอบดวย 1. การวางเปาหมายในการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม 2. กระบวนการพัฒนาเกษตรกร
รุนใหม 3. หลักสูตรควรมีการพัฒนาใหสอดคลอง
กบัความเปลีย่นแปลงของสถานการณ 4. การพฒันา

ความรูดานเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญา
ที่ เห็นผลเปนรูปธรรม 5. การพัฒนาตอยอด
เกษตรกรรุนใหมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ใหเขาถึงแหลงเงินทุนและชองทางการตลาด โดย
การเช่ือมโยงตลาดออนไลน การใชเทคโนโลยดีจิทิลั
ในการสื่อสารและการทําตลาด

Figure 2 Analysis of the needs of the new generation of farmers

3. การวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการ
สนับสนุนเกษตรรุ นใหมในพ้ืนที่ภาคเหนือ – 
การบริหารจัดการท่ีมคีวามแตกตางและหลากหลาย
ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขามา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนและพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมในพืน้ท่ี โดยสามารถแบงลกัษณะและรูปแบบ
ของการสงเสริมสาํหรับเกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย
ลกัษณะการสงเสรมิสนบัสนุนทัง้หมด 3 ลกัษณะหลัก 
และ 10 รูปแบบยอย โดยมีรายละเอียดดัง ตอไปนี้

3.1 ลักษณะการเสริมสรางองคความรู
และทกัษะดานการประกอบการดานเกษตร – เปน
องคความรูพื้นฐานและเปนกิจกรรมพื้นฐานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่เขามาใหการสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรรุนใหม และยังเปน
ลักษณะที่มีการดําเนินการทั่วไปสามารถทําได
งายสะดวกและรวดเร็วตอการบริหารจัดการของ
หนวยงานที่เก่ียวของ โดยเนื้อหาและกระบวนการ
ในการสงเสรมิและการใหความรู ทกัษะทีเ่กีย่วของ
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กบัการเกษตรทีจ่ะดาํเนนิการต้ังแตตนน้ํา กลางนํา้
และปลายนํา้หรือตามความสนใจของเกษตรกรรุนใหม
ในการเรียนรูและเพิ่มศักยภาพตามที่หนวยงาน
ไดจดัสรรองคความรูตาง ๆ  เหลาน้ัน ซึง่กระบวนการ
พัฒนาองคความรูและทักษะถือเปนกระบวนการ
พืน้ฐานในการเร่ิมตนของการสรางการปรบัตัวกอน
เขาสูภาคการเกษตรของคนรุนใหมที่มีความสนใจ 
ทั้งนี้สามารถแบงเปนทั้งหมด 4 รูปแบบ ไดแก 
1) รูปแบบการอบรม (ระยะส้ัน) เปนลักษณะ
การอบรมระยะส้ันประมาณ 1 วัน ถึง 5 วัน ที่เนน
การใหความรูดานทฤษฎีและการสาธิตที่เกี่ยวของ
กับการประกอบการดานการเกษตร 2) รูปแบบ
การอบรมเชงิปฏบิตักิาร (ระยะยาว) เปนการอบรม
ประมาณครึ่งเดือน จนถึง 6 เดือน ในการอบรม
ตลอดหลักสูตรที่เนนเน้ือหาการจัดการทั้งในเชิง
ทฤษฎีและการปฏิบัติการในการพัฒนาองคความรู
และทักษะดานการเกษตรสําหรับเกษตรกรรุนใหม 
3) รปูแบบการเรียนการสอน เปนการเรียนรูทีถ่อืวา
ดาํเนนิการมาอยางยาวนานและตอเนือ่งท่ีรบัรูกันดี
ในเชงิของรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนหรอืการ
ศึกษาในระบบที่เกี่ยวของกับสาขาการเกษตรหรือ
ธุรกิจเกษตร และ 4) รูปแบบการเพ่ิมเติมความรู
จากพ่ีเลี้ยง เปนการติดตามหนุนเสริมจากพี่เลี้ยง
หรือที่ปรึกษาที่หนวยงาน/องคกรมีความสัมพันธ
ในการบริหารจัดการโครงการเพ่ือเปนตัวเชื่อมกับ
หนวยงานและเกษตรกรรุ นใหมอยางตอเนื่อง 
มีความสอดคลองกับ ฉัตรณรงคศักดิ์ และคณะ 
(2562) พบวา ปจจัยที่เกษตรกรรุนใหมเห็นดวย
มากที่สุดคือ ปจจัยดานวิทยากร (คาเฉลี่ย 4.33) 
รองลงมามีระดับความคิดเห็น อยูในระดับ มาก คอื 
ดานผูรู/ตนแบบทีป่ระสบความสาํเรจ็ (คาเฉลีย่ 4.13) 
ดานแหลงเรียนรู (คาเฉลีย่ 4.07) ดานเจาหนาทีแ่ละ
การเต็มใจเขารวมกิจกรรม (คาเฉล่ีย 4.00) ดาน

กิจกรรมการเกษตร (คาเฉลี่ย 3.93) ดานกิจกรรม
ในการเรียนรูแตละคร้ัง และหนวยงานภาคีเครือขาย 
(คาเฉล่ีย 3.83) ดานเน้ือหาหลกัสตูร (คาเฉล่ีย 3.77) 
และดานระยะเวลาการเรียนรูแตละครั้ง (คาเฉลี่ย 
3.70) ตามลําดับ การจัดกิจกรรมในการเรียนรู
แตละคร้ังและเน้ือหาหลักสูตรแนวทางพัฒนาควร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู แบบเพื่อนเยี่ยมเพื่อน
และฝกความเปนผูนําควรประชาสัมพันธผลงาน
เกษตรกรรุ นใหมต นแบบเพื่อสร างแรงจูงใจ
ใหเกษตรกรรุนใหม

3.2 ลักษณะการสนับสนุนทุนเพื่อการ
ประกอบอาชีพเกษตร – เปนปจจัยสําคัญโครงการ
หนนุเสรมิและการขบัเคลือ่นใหคนรุนใหมทีม่คีวาม
สนใจในการผลกัดนัและตดัสนิใจตอการอยูบนฐาน
อาชีพเกษตร เพราะวาคนรุนใหมที่มีความตองการ
เข าสู ภาคการเกษตรมีความพรอมมีต นทุนที่
แตกตางกันและสวนใหญเกษตรกรท่ีมีตนทุนสูง
หากไดรบัความรูทกัษะก็สามารถตอยอดการพัฒนา
การเกษตรหรือการประกอบการไดอยางตอเนื่อง
และสรางรปูธรรมใหเกดิในพืน้ท่ีของตนเอง แตยงัมี
เกษตรกรรุนใหมหรือคนรุนใหมที่สนใจเขาสูภาค
การเกษตรแตมีตนทุนชีวิตและตนทุนครอบครัว
ทีไ่มเพยีงพอ ดงันัน้การสนบัสนนุทุนในการตอยอด
จงึมคีวามสําคญัและเปนปจจยัสาํคญัในการตัดสนิใจ
กาวสูภาคการเกษตรอยางเต็มตัว ซึ่งสามารถแบง
การสนับสนุนออกเปนทั้งหมด 3 รูปแบบ ไดแก 
1) รปูแบบการสนับสนุนอปุกรณและเคร่ืองมือเพ่ือ
การเกษตร 2) รูปแบบการสนับสนุนเงินทุนหรือ
สนิเช่ือเพ่ือการเกษตร (สามารถแบงเปน 2 รปูแบบ
ยอยคือ (1) แบบเงินใหเปลา ประมาณ 5,000 บาท 
ถึง 50,000 บาทตอคนหรือตอกลุม และ (2) แบบ
สินเชื่อ) และ 3) รูปแบบการสนับสนุนการจัดสรร
ทีด่นิเพือ่การเกษตร ซึง่มีความสอดคลองกบังานวจิยั
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ของ นันทิยา (2557) พบวารูปแบบกระบวนการ
เรียนรู หลังการอบรมเกษตรกรรุนใหมที่พึงพอใจ
ในการประกอบระดับมากท่ีสดุ ในดานการนําขอมลู
มาใชแกไขปญหาและพัฒนาอาชีพของตนเอง 
ดานความสามารถในการบริหารจัดการปจจัย
การผลติ แรงงาน ทีด่นิ และการเขาถงึแหลงเงนิทนุ 
การชวยเหลือชุมชนและสังคมอยางตอเนื่อง 
มีระดับความสามารถเพ่ิมขึ้นในเร่ืองการเปน
วิทยากรถายทอดเทคโนโลยีหรือใหคําแนะนํา
ปรึกษาใหกับผูอื่น การเปนเกษตรกรตนแบบหรือ
จุดเรียนรูใหกับผูอื่น รวมถึงมีกระบวนการผลิต
ที่สอดคลองกับความตองการของตลาด

3.3 ลักษณะการสรางความเขมแข็งของ
กลุมและเครือขายเกษตรกรรุนใหม – เปนการ
ขบัเคลือ่นทีส่รางพลงัทางสงัคมและชดุประสบการณ
ที่สามารถนํามาแบงปนแลกเปล่ียนของเกษตรกร
รุนใหมทีเ่ขารวมโครงการ เพราะการพฒันาศกัยภาพ
เกษตรกรคนรุนใหมเพือ่สรางความเขมแข็งของกลุม
และเครือขายมีความจําเปนตอการขับเคลื่อน
ทัง้ระบบ รวมไปถงึการบรรลเุปาหมายของโครงการ
ที่หนวยงานกํากับดูแลตองใหเห็นรูปธรรมของการ
ขับเคลื่อนกลุม/เครือขาย ซึ่งสามารถแบงออกเปน
ทั้งหมด 3 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบการสรางพ้ืนที่
พูดคุยและแบงปนประสบการณของเกษตรกร
รุนใหม 2) รปูแบบการพัฒนาโครงการและกิจกรรม
ยอยภายในกลุมหรือชุมชน (การพัฒนาโครงการ
มอียู 2 ระดับ คอื (1) ระดับการพัฒนาโครงการของ
กลุมหรือชุมชน และ (2) ระดับการพัฒนาโครงการ
ของเครือขาย) และ 3) รูปแบบการกําหนดบทบาท
และหนาที่ของกลุมเครือขายเกษตรกรรุนใหม โดย
มีความสอดคลองกับการศึกษาของ เบญจมาศ 
และคณะ (2559) พบวาแนวทางและแผนการ
พัฒนาเครือขายเกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย 

4 ดานคอื (1) ดานการพฒันาสมาชกิ เครอืขาย และ
การบริหารเครือขาย (2) ดานพัฒนาการผลิต 
(3) ดานพัฒนาการตลาดและบรรจุภัณฑ และ 
(4) ดานระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา 
โดยแผนพัฒนาเครือขาย เนนกิจกรรมในประเด็น
การคัดสรรบุคคลและเครือขายเปาหมายและ
ทาํแผนเครอืขายและผูประกอบการแบบมสีวนรวม 
พัฒนาสมาชิกและการบริหารเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชน / SMEs พัฒนาการผลิตปลอดภัย เกษตร
อินทรยีตามการรับรองมาตรฐาน พัฒนาการตลาด
และบรรจภุณัฑ นวตักรรม สรางชองทางตลาด และ
พฒันาการบริหารจัดการเครือขายวิสาหกิจชุมชน / 
SMEs อยางตอเนื่อง

4. การวิเคราะหผลกระทบการสนับสนุน
เกษตรรุนใหมตอการสรางความม่ันคงทางอาหาร
ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน – การวิเคราะหผลกระทบ
ทั้งตอเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับพื้นที่
ทําใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนเชิง
นโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอการสราง
ความมั่นคงทางอาหารและการสรางความยั่งยืน
ระดับพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1 ผลกระทบตอเกษตรกรรุนใหมและ
ครอบครัวคือ การดําเนินงานเพื่อพัฒนาและการ
สนับสนุนเกษตรกรรุ นใหมถือเปนผลกระทบ
โดยตรงตอเกษตรกรรุนใหมที่เขามารวมโครงการ
ในการบริหารจัดการสินคาเกษตรและการจัดการ
กลุมเกษตรกร ทําใหเกษตรกรรุนใหมหลายคน
เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทัศนคติ พฤติกรรมหรือ
กระบวนการจัดการดานการเกษตรท่ีสรางผลกระทบ
อยางตอเน่ืองระหวางการเขารวมโครงการจนกระท่ัง
หลังจบโครงการ ซึ่งสามารถแบงผลกระทบตอ
เกษตรกรรุนใหมและครอบครัวที่เขารวมโครงการ 
ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก 4.1.1 
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ผลกระทบดานบวกคือ 1) การสรางทัศนะที่ดี
ตอพฒันาเกษตรและการพัฒนาชุมชนสูความย่ังยนื 
2) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอการผลิตเกษตร
และการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 3) การสราง
รายไดจากการประกอบการและการมีองคความรู
เฉพาะดานที่ เกี่ยวข องกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) การเปนผูนําหรือเปนผูมีบทบาทการดําเนินการ
ทัง้ดานการเกษตรและการพฒันาชุมชน 5) การมีกลุม
และเครือขายเกษตรรุนใหมในการรวมคิดรวมทํา 
6) การไดรบัโอกาสพัฒนาศักยภาพและการตอยอด
ดานเกษตรอยางตอเนือ่ง 7) การสรางทศันะมมุมอง
ใหมของครอบครัวตอการผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน
หรือธุรกิจเกษตร 8) การตอยอดการผลิตหรือ
กิจการครอบครัวสูการประกอบการดานเกษตร
ที่หลากหลาย และ 4.1.2 ผลกระทบดานลบคือ 
1) การถกูจงูใจหรอืชวนเชือ่ในสภาวะทีไ่มมคีวามพรอม
ตอการเปนการเกษตรกรรุนใหม 2) การสนับสนุน
องคความรูและทกัษะไมมคีวามสอดคลองกบับรบิท
ทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ 3) เกดิความขัดแยงเชงิ
แนวความคิดตออาชีพเกษตรระหวางครอบครัว
และเกษตรกรรุนใหม และ 3) การสนับสนุนปจจัย
การผลิตไมเหมาะสมตอการพัฒนาตอยอดอาชีพ
เกษตรและการดํารงชีวิต

4.2 ผลกระทบตอชุมชนของเกษตรกร
รุนใหมคือ การดําเนินโครงการไมเพียงเปนการให
ความรู หรือทักษะที่เกี่ยวของกับการประกอบ
การเกษตรเทานั้น แตยังรวมไปถึงการพัฒนา
ศกัยภาพดานอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะการรวมกลุม
หรือการบริหารจัดการกลุมและเครือขายท่ีสวนใหญ
กลุมเกษตรกรรุนใหมก็ดีหรือการหากลุมสมาชิก
เกษตรกรเพ่ือเขามาดําเนินการรวมกับก็ยอมเปน
คนในชุมชนท่ีเกษตรกรรุนใหมกด็ลีวนตองปฏิสมัพันธ
รวมกับชุมชน ซึ่งสามารถแบงผลกระทบตอชุมชน

ของเกษตรกรรุนใหมที่เขารวมโครงการฯ ไดแก 
4.2.1 ผลกระทบดานบวกคือ 1) การเกิดพื้นที่
ตวัอยางและแหลงเกษตรปลอดภยัหรอืเกษตรกรรม
ยั่งยืนในชุมชน 2) คนในชุมชนเร่ิมเขาใจ ยอมรับ
และพยายามปรับตัวตอการผลิตเกษตรรูปแบบ
หลากหลาย 3) ชมุชนเกิดการรวมกลุมของเกษตรกร
รุนใหมและเกษตรกรกลุมอื่น ๆ 4) ชุมชนเริ่มไดรับ
การสนับสนุนและเรียนรูดานการพัฒนาชุมชนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของมากขึ้น 5) ชุมชนเกิดแกนนํา
เกษตรกรรุนใหมทีม่คีวามคิดกาวหนาเขามาบริหาร
จัดการรวม 6) กลุมเกษตรกรในชุมชนเริ่มสามารถ
ตอรองสินคาการเกษตรและการรับสนับสนุนจาก
หนวยงานของรัฐ 7) กลุมเกษตรกรในชุมชนสามารถ
จดัตัง้กลุมทีเ่ปนทางการและมีระบบการบริหารท่ีดี 
8) เกิดแบบอยางที่ดีหรือตนแบบของบุคคลรุนใหม
ที่กลับไปทําอาชีพเกษตรและพัฒนาชุมชน และ 
4.2.2 ผลกระทบดานลบ 1) เกิดความขัดแยงเชิง
แนวความคิดการผลิตเกษตรและไมเห็นดวยกับ
การกลับมาทําเกษตร 2) เกิดผลไดผลเสียในเชิง
ธรุกจิและการเมอืงทองถิน่ทีเ่กีย่วของกบัการเกษตร
บางกลุมในชุมชน เชน การจําหนายปุยยาเคมี
ในชุมชน หรือการขัดประโยชนพอคาคนกลาง
ในชุมชน เปนตน และ 3) เกิดความคิดเห็นและ
เขาใจตอการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ที่ไมเทาเทียมกันของบางกลุมในชุมชน

4.3 ผลกระทบภาพรวมตอการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหาร 
คอื การขบัเคลือ่นนโยบายไปสูการปฏบิตัทิีเ่กีย่วของ
กับการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมของหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน การดาํเนนิงาน
ยอมเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงหรือการ
ขบัเคลือ่นเชิงแนวความคดิ และรปูธรรมความสาํเรจ็
ทีเ่กิดขึน้กบัการพฒันาและการสนบัสนนุเกษตรกร
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รุนใหม ซึง่สามารถแบงผลกระทบตอภาพรวม ไดแก 
4.3.1 ผลกระทบดานบวกคือ 1) เกิดพลังกลุมและ
เครือขายของเกษตรกรรุนใหม 2) เกดิความรวมมือ
และการขับเคลื่อนภาคประชาชนในประเด็น
ทีเ่กีย่วของกบัเกษตรกรรม 3) เกดิรูปธรรมความสาํเร็จ
ของเกษตรกรรุนใหม กลุมและชุมชนการพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 4) การเพ่ิมเกษตรกรรุนใหม
เข าสู ห วงโซ การผลิตภาคการเกษตรมากข้ึน 
5) การเกิดแหลงการผลิตและการตลาดอาหาร
ปลอดภัยและเกษตรกรรมย่ังยืน 6) หนวยงาน/
องคกรมกีารเขาใจกระบวนการหนนุเสรมิเกษตรกร
รุนใหมมากข้ึน 7) เกิดการบูรณาการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน
มากขึน้ 8) เกดิการใหความสําคัญตอการมสีวนรวม
ของกลุมเกษตรกรรุนใหมในการกําหนดแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมมากขึ้น 9) เกิดตนแบบและ
รปูแบบของพฒันาศกัยภาพเกษตรกรรุนใหมระดบั
ภูมิภาคไปสูภูมิภาคอื่น ๆ และ 10) เกิดความ
ตระหนักของภาคประชาชนตอการบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภัยและการเกษตรท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 4.3.2 ผลกระทบดานลบ 1) เกิดความ
ขัดแยงทางความคิดหรือกระบวนการผลิตระหวาง
เกษตรกรรุ นใหมและเกษตรกรรุ นเก า และ 
2) การเกิดความเคลื่อนไหว/ประทวงของกลุม
เกษตรรุนใหมในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ
ภาคเกษตรกรรมยั่งยืน เชน ประเด็นการนําเขา
สารเคมี ประเด็น CTPP ประเด็นการจัดสรรที่ดิน
และเอกสารสิทธิ์ เปนตน

จากการวิเคราะหผลกระทบการสนับสนุน
เกษตรรุนใหมตอการสรางความมั่นคงทางอาหาร
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนที่เนนกระแสของการ
สรางพื้นที่อาหารปลอดภัยหรือเกษตรอินทรียเปน
แนวโนนที่ดีแตการขยายผลไดคอนขางนอย จาก

ผลการวจิยัแนวโนมท่ีดขีองผลกระทบทางนโยบาย
ในการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมที่เกิดผลกระทบ
ทางบวกโดยเฉพาะเกษตรกรรุ นใหมที่เขารวม
โครงการฯ สามารถสรางกระแสความนิยมในพื้นที่
ในการผลิตเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรกรรมย่ังยืน 
โดยใหความสําคัญตอการผลิตเกษตรที่สอดคลอง
กับความปลอดภัยตอผูบริโภค แตในภาพรวมของ
ผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารคือ ดานความ
ปลอดภัยของอาหาร ดานการเขาอาหาร และดาน
พอเพียงของอาหารดังกลาวเปนเพียงเกษตรกร
กลุมเล็ก ๆ ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน คิดเปน
ประมาณไมเกินรอยละ 5 ของสัดสวนเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือท้ังหมด (สาํนกังานสถิตแิหงชาติ, 
2564) ทีพ่ยายามสรางพืน้ท่ีความมัน่คงทางอาหาร
โดยเกษตรรุนใหม แมวาผลกระทบตอการสราง
ความมัน่คงทางอาหารจะอยูในวงแคบ ๆ  ของพืน้ท่ี
แตก็สามารถขยับขับเคลื่อนอยางคอยเปนคอยไป
ของการพัฒนาและการสงเสริมสนบัสนนุเกษตรกร
รุนใหมในพื้นที่ โดยมีความสอดคลองกับการวิจัย
ของ องอาจ และคณะ (2563) ที่พบวา การ
เสริมสรางศักยภาพคนรุ นใหมและเกษตรกร
ในชุมชน ในการเปนเกษตรกรตัวอยางที่สามารถ
ทําการผลิตเกษตรกรรมและสามารถสรางความ
มั่นคงทางอาหารและการพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน
จากการเปล่ียนแปลงศักยภาพคนรุนใหมและ
เกษตรกรตัวอยางในการสรางรูปธรรมเชิงพื้นท่ี
ไดจริง

ทัง้นีโ้ครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในพืน้ท่ี
ภาคเหนอืตอนบนทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดคอนขางนอย
สวนหนึง่การขบัเคลือ่นเชิงนโยบายภาคการเกษตร
ที่ไมความสอดคลองกันหรือการเอื้อตอกันของ
การสรางองคาพยพของการพัฒนาทรพัยากรบคุคล
ในภาคการเกษตรเชิงพ้ืนท่ี การดําเนินงานโครงการฯ 
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 ของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนเพียงการดําเนินงาน
เพือ่สรางเกษตรกรรายยอยทีม่คีวามสนใจในการทํา
เกษตรหรือการประกอบการเกษตร แตยงัมคีนรุนใหม
ทั้งนอกภาคการเกษตร หรือกําลังศึกษาทั้งสาขา
การเกษตรหรือสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยังไมมี
กระบวนการท่ีจะสามารถจูงใจหรือการหนุนเสริม
ทั้งทางนโยบายหรือการปฏิบัติทางนโยบายของ
ภาครัฐ ซึ่งมีความสอดคลองกับ Cochetel และ
เกษศิรินทร (2560) พบวา คนรุนใหมที่สนใจทํา
การเกษตรแตไมสามารถเร่ิมตนได เนื่องมาจาก
การท่ีคนรุ นใหมกลุ มน้ีไมสามารถเขาถึงที่ดิน
หรือแหลงเงินทุน นอกจากน้ียังมีความจําเปน
ถึงการประเมินในแงของประเภทรายได (ซึ่งเปน
รายไดจากการทําการเกษตรอยางเดียว หรอืทาํรวม
กบักจิกรรมอืน่ เชน การทองเทีย่วเชงินเิวศ) ทีส่ามารถ
จูงใจใหคนรุนใหมในพื้นที่หันกลับมาอยูในชุมชน
แทนการยายเขาเมือง นอกจากนั้นการสนับสนุน
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับในเชิงรูปแบบของ
นโยบายท่ีสามารถนํามาดําเนินการ โดยมีเปาของ
นโยบายการสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมไมใชเพียง
ที่ตองการลดการเกิดประชากรผูสูงอายุในภาค
การเกษตรเทาน้ัน แตยังไมไดใหความสําคัญตอ
แผนการผลิตเกษตรที่หลากหลายของเกษตรกร
รุนใหม ในการสรางความม่ันใจไดวาภาคการเกษตร
ยังคงความสามารถในการแข งขัน และเป น
สวนประกอบท่ีสําคัญในแงเศรษฐกิจและวิถีของ
ชุมชน ขณะเดียวกันการสงเสริมสนับสนุนของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนเพียงการขับเคล่ือน
โครงการหรือกิจกรรมตามแผนงานของหนวยงาน
เทานั้น หากจะคาดหวังใหเกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสรางหรือระบบภาคการเกษตรใหเกิดความ
มัน่คงทางอาหาร หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน
ที่มีทรัพยากรหรือมีอํานาจในการตัดสินใจทาง

นโยบายจําเปนตองมีการระดมทรัพยากรที่มีอยู
ทั้ง บุคลากร เงิน เครื่องมือ หรือองคความรูอยาง
เต็มท่ี เชน การต้ังเปาหมายการพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมเขาสูระบบ จํานวน 100,000 คน/ป และ
ดําเนินการตอเนื่อง 3 ปเพื่อใหเกษตรกรรุนใหม
สามารถยกระดับเปนผูประกอบการเกษตรหรือ
การจัดสวัสดิการ (การรักษาพยาบาล การแหลง
เงินกู) ที่เอื้อตอคนรุนใหมที่เขาสูภาคการเกษตร 
เปนตน รวมถึงกระบวนการสงเสริมสนับสนุนในมิติ
ตาง ๆ ที่มีความหลากหลายในการเช่ือมโยงกับ
เกษตรกรรุนใหมหรือคนรุนใหมในพ้ืนท่ีในหันมา
สนใจในอาชีพเกษตรกร เชน การพัฒนาทองเท่ียว
เชงิเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทางการ
เกษตร การพัฒนาโลจิสติกสเพื่อเกษตรกร เปนตน

สรุปผลการวิจัย
จากการสังเคราะห นโยบายการพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมสูการปฏิบัติเพื่อสรางความมั่นคง
ทางอาหารพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนสะทอนถึง
การวางระบบนโยบายและการดําเนินการในพื้นท่ี
ยังเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จของการ
ขบัเคลือ่นนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมหรอื
การบริหารทรัพยากรมนุษยในภาคการเกษตรใหมี
ประสิทธภิาพท่ีสามารถแกไขปญหาหรือตอบสนอง
ความตองการของเกษตรกรรุนใหมหรอืพืน้ท่ีชมุชน
นั้น ๆ การบริหารจัดการแบบระบบเปดและการ
สรางระบบการบริหารจัดการเชิงนโยบายท่ีมีกลไก
การทํางานรวมระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเขามาบูรณาการเปนกลไกการทํางาน
แบบใหมและยืดหยุนท่ีเนนเปาหมายการพัฒนา
เกษตรกรรุ  น ใหม  เป นหลักที่ สอดคล องกับ
สภาพแวดลอมการสรางระบบการจดัการทีม่โีครงสราง
ไมเปนระบบราชการเพียงอยางเดียว แตเปนการ
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วางระบบที่ใหทุกหนวยงาน องคกร หรือเกษตรกร
รุนใหมเองสามารถเขามาสูการพฒันาโครงการหรอื
มีสวนรวมในการออกแบบระบบดังกลาวไดที่เปน
รูปแบบการสนับสนุนที่มีความหลากหลายและ
เขาถึงไดงายอยางเปนระบบหรืออาจจะเรียกวา 
“แพลตฟอรมการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมหรือ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาคการเกษตรที่เนน
เกษตรกรรายยอย” โดยแพลตฟอรมจะเปนในรปูแบบ
ของการพฒันาเทคโนโลยหีรอืการพฒันานวตักรรม
ทางสังคมก็สามารถผลักดนัใหเกดิในระดับพ้ืนทีข่อง
ภาคเหนือ หรือระดับประเทศได ดังนั้นการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมหนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
ที่ เกี่ยวข องจําเป นต องเห็นความสําคัญของ
การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบของการพัฒนาแรงงาน
ภาคการเกษตร หรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
โดยเฉพาะเกษตรเกษตรกรรายยอยหรอืผูประกอบการ
ภาคการเกษตรขนาดเล็ก ทีย่งัขาดโอกาสหรือกลไก
การขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุน
อยางเปนรปูธรรม และการสรางพืน้ทีข่องการพฒันา
ศกัยภาพของเกษตรกรรุนใหมใหสามารถเกิดระบบ
ความเช่ือมโยงและการจัดการของขอมูล ความรู 
หรือการสนับสนุนที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร
หรือการประกอบการเกษตรท่ีเกษตรกรรุนใหมหรือ
คนรุนใหมที่มีความสนใจสามารถเขาถึงไดจริงเพื่อ
สรางผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาความม่ันคง
ทางอาหารระดับพื้นที่และการสืบสานการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมใหเกิดความย่ังยืนตอไป
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