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Abstract
This study aimed to investigate : 1) socio-economic attributes of farmers growing 

vegetables in Chang Khoeng sub-district, Mae Chaem district, Chiang Mai province; 2) their 
readiness to cope with disaster; 3) factors effecting the readiness; and 4) problems 
encountered and suggestions. The sample group consisted of 199 families growing 
vegetabes in Chang Khoeng sub-district, A set of questionnaires was used for data collection 
and analyzed by using descriptive statistics and multiple regression. Findings showed that 
most of the respondents were males, elementary school graduates and they had been 
living in their community for 48 years on average. It was found that the respondents 
prepared their readiness to cope with disaster at a moderate level. Training/educational 
trip had a positive effect on the readiness before and during disaster. Time span of living 
in the community had a negative effect on the readiness before, during and after disaster. 
All were found in a statistical significance level. For problems encountered, some of 
respondents needed to be self-reliance after experiencing disaster. The following were 
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suggestions: 1) concerned government agencies should hold a training to cope with 
disaster and 2) the public sector should assist those facing disaster.
Keywords:  Readiness to cope with disaster, disaster prevention and mitigation

บทคัดยอ
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม 2) ศึกษา

การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร 3) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือ
กบัภยัพบิตัขิองเกษตรกร และ 4) ศกึษาปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกบัการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางคือเกษตรกร 
จํานวน 199 คน ที่อาศัยอยูในตําบลชางเคิ่ง ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
โดยใชสถิติพรรณนาและการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย 
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และอยูในชุมชนโดยเฉลี่ย 48 ป โดยผูตอบแบบสอบถามมีความพรอม
รบัมอืภยัพิบตัใินระดบัปานกลาง การอบรม/ศกึษาดงูาน มผีลทางบวกตอการเตรยีมความพรอมกอนและ
ระหวางเกิดภยัพบิตั ิระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชนสงผลตอความพรอมท้ังกอน ระหวาง และหลังเกิด
ภยัพบิตั ิอยางมนียัสาํคญัทางสถติ ิสาํหรบัปญหาทีพ่บ ผูตอบแบบสอบถามบางคนจาํเปนตองพึง่พาตนเอง
หลังจากประสบภัยพิบัติ โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 1) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรจัดอบรมรับมือ
ภัยพิบัติ และ 2) ภาครัฐควรใหความชวยเหลือผูประสบภัย
คําสําคัญ:  การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

คํานํา
วิกฤติการณสิ่งแวดลอมระดับโลกที่กําลัง

สรางความเสียหายและเปนภัยตอมนุษยมากที่สุด
ในปจจบุนั คอืการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (climate 
change) ซึ่งหมายถึงการเปล่ียนแปลงลักษณะ
อากาศเฉลีย่ (average weather) ในพืน้ทีห่น่ึง เชน 
อุณหภูมิ ลม ฝน เปนตน กิจกรรมของมนุษยที่มีผล
ทําใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงคือ กิจกรรมที่ทําให
ปริมาณกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) 
ในบรรยากาศเพ่ิมมากขึน้ เปนเหตุใหภาวะเรอืนกระจก 
(greenhouse effect) รนุแรงกวาทีค่วรจะเปนตาม
ธรรมชาติ และสงผลใหอุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น 

ที่เรียกวา ภาวะโลกรอน (global warming) 
(กรมอตุนุยิมวทิยา ศนูยภมูอิากาศ, 2563) สถานการณ
สาธารณภัยทีเ่กิดข้ึนในจังหวดัเชียงใหม โดยเฉพาะ
อําเภอแมแจมเปนหนึ่งใน 25 อําเภอของจังหวัด
เชียงใหม สาํนกังานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวัดเชียงใหม (2562) ไดแสดงลักษณะความเส่ียง
ภัยในระดับพื้นที่ของอําเภอแมแจมท้ัง 7 ตําบล 
ไดแก ตําบลชางเค่ิง ทาผา บานทับ แมนาจร 
ปางหินฝน แมศึก และตําบลกองแขก วามีลักษณะ
ทางกายภาพ พื้นท่ีส วนใหญตั้งอยู  ในหุบเขา 
ประชาชนอาศัยอยูตามเชิงเขา ที่ราบระหวาง
หุบเขา และริมแมนํ้าแมแจม ภัยที่เกิดขึ้นบอยครั้ง
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คือ อุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก ดินโคลนถลม วาตภัย 
อคัคีภยั ไฟปาหมอกควัน ภยัหนาว ภยัแลง ภยัจาก
โรคแมลงศัตรูพืชระบาด และภัยจากการคมนาคม
ขนสง

ทั้งนี้ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม เปน 1 ใน 7 ตําบลของอําเภอแมแจม
มลีกัษณะภมูปิระเทศเปนทีร่าบและภเูขา พืน้ทีบ่างสวน
อยูในเขตปาสงวน ตําบลชางเค่ิง ประกอบไปดวย 
19 หมูบาน มีลํานํ้าแมแจมเปนสายหลัก เหมาะแก
การทําการเกษตรครอบคลุมพื้นที่เกือบทุกหมูบาน 
เกษตรกรสวนใหญอาศัยนํา้ฝนในการทําการเกษตร
เปนหลักสวนฤดูแลงนํา้สาํหรับการเกษตรไมเพยีงพอ 
เนื่องจากขาดแหลงกักเก็บนํ้า และนํ้าจากคลอง
ชลประทานอยูตอนปลายคลองสง ขณะที่ในฤดูฝน
เกิดปญหาวาตภัย และอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก 
ซึง่พืน้ทีห่มู 5 6 8 15 และหมู 16 เปนหมูบานทีเ่กดิ
ปญหาภัยพบิตั ิวาตภัย และอทุกภัย นํา้ปาไหลหลาก 
ซํา้ซากทกุป สรางความเสยีหายใหกบัพืน้ทีก่ารเกษตร
และบานเรอืนทีพ่กัอาศยัเปนประจาํทกุป (สาํนกังาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม, 
2562) ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นถึงความสําคัญในการ
ศกึษาวิจยั การเตรียมความพรอมรับมอืกบัภยัพบิตัิ
ของเกษตรกร ตาํบลชางเค่ิง อาํเภอแมแจม จงัหวัด
เชยีงใหม เพือ่นําผลการวจิยัทีไ่ดไปใชประโยชนตอ
เกษตรกร ชมุชน และหนวยงานตาง ๆ  ในการเตรียม
ความพรอมรบัมอืกบัภัยพิบตั ิทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
ไดอยางมปีระสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจยัในคร้ังนีเ้ปนการวิจยัเชงิปรมิาณเพ่ือ

ศึกษาลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และ
สังคม ศึกษาการเตรียมความพรอม ศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอการเตรียมความพรอม และศึกษาปญหา 
อุปสรรค ขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเคิ่ง อาํเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม โดยมีการดําเนินการวิจัย
ดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใช ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ

เกษตรกรผูปลูกพืช ไดแก ขาว พืชไร พืชสวน และ
อื่น ๆ ที่อาศัยอยูในหมูบาน หมูที่ 5, 6, 8, 15 และ 
16 ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืช (ทบก.) กับกรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จํานวน 396 ครัวเรือน จากนั้นคํานวณขนาด
ตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Yamane 
(1967) ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 199 คน

การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย
การรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวม
ขอมลูโดยการใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
รวบรวมขอมูลการวิจัย จํานวน 199 ชุดเก็บขอมูล
จากตัวแทนเกษตรกรแตละครัวเรือน 2) ขอมูล
ทตุยิภมู ิ(Secondary Data) เปนการรวบรวมขอมลู
โดยการศึกษาคนควาจากตํารา สิ่งตีพิมพ หนังสือ 
บทความวิชาการ วารสาร รวมถึงขอมูลจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
เกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรอําเภอ
แมแจม และหนวยงานทองถิ่นที่เก่ียวของ
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การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหข อมูลและนําเสนอขอมูล 

ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 1) ลักษณะสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส 
ขอมูลลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน การถือครองที่ดินทางการเกษตรของ
ครัวเรือน รายไดในครัวเรือน หนี้สินครัวเรือน และ
ขอมูลลักษณะทางสังคม ไดแก ระยะเวลาที่อาศัย
อยูในพืน้ที/่ชมุชน การเปนสมาชกิขององคกรชมุชน 
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติ การติดตอกับ
เจาหนาท่ีของรฐั การฝกอบรม/ศกึษาดงูานเกีย่วกบั
ภัยพิบัติ โดยสถิติที่นําเสนอไดแก ความถี่ รอยละ 
2) ขอมูลการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกร โดยลักษณะคําถาม เปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) โดยสถิติที่นําเสนอ
ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
แปลผล 3) การหาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มี
ผลตอการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของ
เกษตรกร โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคณู (Multiple 
Regression Analysis) และ 4) การวเิคราะหปญหา 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร โดยแบบสอบถามมีลักษณะคําถาม
ปลายเปด

ผลการวิจัยและวิจารณ
ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และ

สังคม ของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม

ผลการศึกษาพบวา เกษตรกร 199 คน 
สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 57 ป อายุสูงสุด 
83 ปและต่ําสุด 28 ป อาศัยอยูในชุมชนสูงสุด 

80 ป นอยที่สุดคือ 1 ป สวนใหญรอยละ 77.0 
มกีารศึกษาอยูในระดับช้ันประถมศึกษา รอยละ 83.8 
ไมเปนสมาชิกองคกรชุมชน รอยละ 70.7 ไมเคย
ติดต อกับเจ าหน าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
รอยละ 97.5 ไมเคยไดรับการอบรม/ศึกษาดูงาน
เก่ียวกบัภยัพบิตั ิสมาชกิในครวัเรอืนมนีอยทีส่ดุคอื 
1 คน และมากที่สุดจํานวน 8 คน บางครอบครัว
มีที่ดินทางการเกษตรที่เปนที่เชา สูงสุด 30 ไร และ
มีที่ดินทางการเกษตรของตนเอง สูงสุด 97 ไร 
ทํารายไดตอปสูงสุด 500,000 บาท และมีเพียง
บางรายทีแ่จงวาไมมรีายไดเลย สวนหน้ีสนิบางราย
มีจํานวนสูงสุดถึง 4,600,000 บาท แตบางราย
ก็ไมมีหนี้สินเลย ผู ตอบแบบสอบถามติดตาม
ขาวสารที่เกี่ยวกับภัยพิบัติจากทางชองโทรทัศน 
รองลงมาคือ ติดตามขาวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทาง
สื่อออนไลน (เฟซบุก) สวนการติดตามขาวสาร
การชวยเหลือหรือรายละเอียดที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ในพื้นที่สวนใหญรับรูจากทางหอกระจายขาวของ
หมูบาน

ขอมูลการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม

ข อมูลการเตรียมความพร อมรับมือกับ
ภัยพิบัติของเกษตรกรกอนเกิดภัยพิบัติที่ศึกษา
ระหวางกอนเกิดภัยพิบัติ ระหวางการเกิดภัยพิบัติ 
และหลังจากท่ีเกิดภัยพิบัติ ซึ่งในแตละระยะ 
ไดจาํแนกประเดน็ท่ีศกึษาได 4 ดานดวยกนั คอื ดาน
กายภาพ ดานครอบครัว/ดานบุคคล ดานชุมชน 
ดานนโยบายของภาครัฐ
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Table 1  A Level of readiness preparation to cope with disaster of farmers growing 
vegetables in Chang Khoeng sub-district, Mae Chaem district, Chiang Mai province

Overall of readiness preparation 
to cope with disaster

Before 
disaster

Between 
disaster

After 
disaster

1. Physicality

2. Family/Personality

3. Community guidelines

4. Government policy

moderate 
(𝛘=2.68)

moderate 
(𝛘=2.77)

moderate 
(𝛘=3.04)

moderate 
(𝛘=3.12)

moderate 
(𝛘=3.09)

moderate 
(𝛘=3.03)

moderate 
(𝛘=3.00)

moderate 
(𝛘=3.06)

moderate 
(𝛘=3.08)

moderate 
(𝛘=3.12)

moderate 
(𝛘=3.13)

moderate 
(𝛘=3.20)

Note 4.21-5.00 highest, 3.41-4.20 high, 2.61-3.40 moderate, 1.81-2.60 low, 1.00-1.80 lowest

จาก Table 1 ระดับการเตรียมความพรอม
รบัมอืกบัภยัพบิตัขิองเกษตรกรตําบลชางเคิง่ อาํเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม อยูในระดับปานกลาง
ทุกประเด็น เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยจากนอยไปมาก 
จะพบวามีประเด็นที่มีการปฏิบัตินอยในระยะกอน
เกิดภัยพิบัติ จํานวน 2 ดาน คือดานกายภาพ 
(𝛘=2.68) และดานครอบครวั/ดานบคุคล (𝛘=2.77) 
โดยมีประเด็นท่ีมีการปฏิบัติมากกวาดานอ่ืนคือ
นโยบายของภาครัฐในระยะหลังเกิดภัยพิบัติ 
(𝛘=3.20) รองลงมาคือดานชุมชนในระยะหลังเกิด
ภัยพิบัติ (𝛘=3.13) (Table 1)

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง 
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

การวเิคราะหเพือ่หาปจจยัทีม่ผีลตอการเตรยีม
ความพร อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ซึง่วิเคราะหโดยการใชการวิเคราะหถดถอยพหุคณู 
(Multiple Regression Analysis) โดยการวเิคราะห

ไดใชตัวแปรทางดานสังคมจํานวน 3 ตัวแปร ไดแก 
การฝกอบรม/ศึกษาดูงาน ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ และการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อหาวา
ตัวแปรใดมีผลตอการเตรียมความพรอมของ
เกษตรกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หรือมีความ
สัมพันธกันในทิศทางบวกหรือลบ พบวาปจจัยดาน
สังคมท่ีมีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติของเกษตรกร จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก
การฝกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ สงผล
ตอความพรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบล
ชางเคิง่ อาํเภอแมแจม จงัหวัดเชยีงใหม รอยละ 7.6 
ระยะเวลาทีอ่าศยัอยูในพืน้ที/่ชมุชนสงผลตอความ
พรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง 
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม รอยละ 10.9 และ
การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ
สงผลตอการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม รอยละ 13.1
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Table 2  Training, educational trip about disaster, time span of living in the community, 
and concerned government official contact having an effect on the readiness 
preparation of the farmers

Independent variables

Dependent variable

Readiness Preparation to Cope with 
Disaster of Farmers

B t Sig.

- Training/Site visit of disaster
- Length of stay in the area/community
- Communicating with government offi cials
- Constant

.418
-.010
.295
3.375

2.326
-2.807
2.216
18.587

.021*

.006*

.028*
.000

R2 = .131, (13.0%) F = 9.797 Sig of F = .000**

Note *Statistically significant level at 0.05

เมื่อพิจารณาคา สถิติมีคา Sig. นอยกวา .05 
ในทุกปจจยั จงึสรุปไดวาการฝกอบรม/ศกึษาดูงาน
เกีย่วกับภยัพบิตั ิระยะเวลาท่ีอาศยัอยูในพ้ืนที ่และ
การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
มีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ (Table 2) 
ซึ่งสามารถวิจารณผลการวิเคราะหไดดังนี้

จากผลการศึกษาพบวาการฝกอบรม/การ
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติมีผลตอการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกลาวคือ เมื่อเกษตรกรไดรับ
โอกาสใหเขารวมการฝกอบรมหรือมีโอกาสศึกษา
ดูงานเก่ียวกับภัยพิบัติจะทําใหไดรับความรูและ
สามารถนําความรูมาประยุกตใชในการรับมือกับ
ภัยพิบัติเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรท่ีอาศัย
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติจําเปนตองไดรับขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของซึง่การใหความรูและขอมลูแก
เกษตรกรหรือคนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติเปน

แนวทางในการจัดการภัยพิบัติตามท่ีสายฝน และ
ชนิษฎา (2558) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการภัยพิบัติ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเครือขาย
องคกรชุมชนพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคกรชุมชนในพื้นที่ สามารถทํางานรวมและ
เสรมิซึง่กนัและกนั ในลกัษณะการเปนเครือขายการ
ดําเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชน 
นอกจากจะมีลักษณะการทํางานเปนเครือขาย
ภายในพื้นที่ของตนเองแลว ยังไดประสานงานกับ
องคกรภายนอกอ่ืนผานกระบวนการและกิจกรรม
การฝกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ ตามที่
องคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว (2561) มโีครงการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐผู ปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับนโยบายกระทรวงมหาดไทยท่ีให
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะและปองกันบรรเทา
สาธารณภัย และยังมีกิจกรรมเครือขายจิตอาสา
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สํานึกรักความปลอดภัย สามารถรวมมือกับคน
ในชุมชนไดอยางทันทวงที ซึ่งจะทําใหสามารถลด
ความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นใหมีน อยท่ีสุดดังนั้น
องคการบริหารสวนตําบลจึงถือวามีบทบาทสําคัญ
ในการจัดกิจกรรมใหความรูและขอมูลการจัดการ
ภัยพิบัติในพื้นที่ของตนเอง

จากการศกึษาพบวาระยะเวลาทีเ่กษตรกรอาศยั
อยูในพื้นที่/ชุมชนมีผลตอการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร สอดคลองกับการ
ศึกษาของปยวดี (2558) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติจาก
แผนดนิไหว กรณศีกึษาเทศบาลตาํบลแมรมิ อาํเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ระดับ
การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติจากแผนดินไหว
ของประชาชนอยูในระดับปานกลาง ประชากร
สวนใหญไมทราบวาในพื้นที่มีความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากแผนดินไหว และเคยมีประสบการณแผนดิน
ไหวในพ้ืนที่แตไมไดรับผลกระทบ ไมเคยฝกซอม
แผนปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหว

จากการศึกษาพบวาการติดตอกับเจาหนาที่
ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติส งผลต อการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร เมื่อ
เกษตรกรประสบกับภัยพิบัติเกษตรกรไดรับการ
ชวยเหลือและการรับขอมูลขาวสารจากหนวยงาน
รัฐจะทําใหมีการเตรียมพรอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมี
ความสําคัญอยางย่ิงเม่ือภาครัฐมีบทบาทในการ
จัดการภัยพิบัติในพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของชนิษฎา (2558) ศึกษาเรื่อง เครือขายองคกร
ชมุชนเพือ่การจดัการภัยพิบตัใินคาบสมทุรสทงิพระ 
จงัหวดัสงขลา ผลการวจิยัพบวา จากปญหานํา้ทวม
ใน พ.ศ. 2548 การดําเนนิงานในการจัดการภยัพิบตัิ
ของเครอืขายองคกรชมุชนมีการประสานกับองคกร

ภายนอก เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยและ
เหตุการณวาตภัย

ปญหาและขอเสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกับ
การเตรียมความพรอมรบัมือกับภัยพิบัติ

การศึกษาปญหาที่เกษตรกรประสบเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ จําแนกเปน 3 ระยะ คือ

กอนเกิดภัยพิบัติ
เกษตรกรยงัขาดการวางแผนการปลกูพชืเพือ่

หลีกเล่ียงภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแตละฤดูกาล เพราะ
ขอมลูการเกิดภยัพบิตัถิกูเกบ็และจะนาํมาวเิคราะห
เมือ่เกดิภยัพบิตัผิานไปแลวทาํใหเกษตรกรเขาไมถงึ
ขอมลูกอนเริม่ดาํเนนิการวางแผนการปลกูพชื และ
การปลูกพืชของเกษตรกรใชการอางอิงจากตลาด
เปนตัวกําหนดโดยไมไดวิเคราะหวาเปนพืชท่ีควร
หลีกเล่ียงเหตุจากภัยพิบัติหรือไม

นอกจากการปลูกพืชที่ขาดการวางแผน 
สาเหตสุาํคัญคือเกษตรกรขาดการใชขอมูลภัยพบิตัิ
จากอดีตมาใชในการวิเคราะหขอมูลและทําการ
ปองกันเหตุที่อาจจะเกิดภัยพิบัติ อีกท้ังขอมูลการ
เกดิภยัพิบตัทิีม่กีารจดัเกบ็ยงัไมมกีารวเิคราะหและ
นํามาทํานายการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ที่แมนยํา
นอกจากภัยแลง ไฟปา หมอกควัน และนํ้าหลาก 
ทีย่งัขาดการใชขอมลูจากหลายภาคสวนมาวเิคราะห
รวมดวย

เกษตรกรไมทราบวามขีัน้ตอนการเตรียมการ
รับมือกับภัยพิบัติอยางไร และเหตุการณแบบไหน
ที่ระบุไดวาเปนภัยพิบัติ จากขอมูลพบวาผู ที่มี
บทบาททางสังคมหรือผูนําในชุมชนที่จะมีโอกาส
การอบรมเก่ียวกับภัยพิบัติและการศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับภัยพิบัติ เกษตรกรทั่วไปยังไมสามารถ
เขารวมการอบรมและศกึษาดงูานเกีย่วกับภยัพบิตัิ
ไดอยางทั่วถึง

114 ว. ผลิตกรรมการเกษตร 4(3):108-117
J. Agri. Prod. 2022



ขณะเกิดภัยพิบัติ
แผนรับมือกับภัยพิบัติที่มีการจัดทําไวไมได

ดําเนินการตามแผน โดยใชวิธีการจัดการในขณะที่
เกิดภัยพิบัติ และครอบครัวไมมีการแจกแจงหนาที่
ใหสมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตามในระหวางการ
ประสบภยัพิบตั ิเนือ่งมาจากการขาดประสบการณ
และการซักซอม และบางครอบครัวไมเคยไดมี
การพูดคุยหรือเตรียมพรอมการรับมือภัยพิบัติ
ไวลวงหนา

หลังเกิดภัยพิบัติ
ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ เกษตรกร

ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐนอย ไมทั่วถึงและ
เกิดความลาชา เนื่องจากกฎเกณฑ ระเบียบของ
ภาครัฐมีหลายขั้นตอน ผูมีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการเปนลําดับชั้น ทําใหเกิดความลาชาใน
ระบบราชการ

เน่ืองจากขาดการวางแผนการรับมือภัยพิบัติ
ทาํใหผูประสบภยัไมมกีารวางแผนจดัการเงนิสาํรอง
ในการซือ้เมล็ดพนัธุใหม เงินทนุสาํรองสําหรบัปจจยั
การผลิตเพื่อปลูกพืชทดแทน จําเปนตองอาศัยการ
ชวยเหลือจากภาครัฐที่มีความลาชา

สรุปผลวิจัย
1. การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ

เกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย หลังเกิดภัย 
ภาพรวมในทุกดานอยูในระดับปานกลาง

2. สวนที่ 3 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
เตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

กอนเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การฝกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ

- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

ระหวางเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การฝกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ

- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

หลังเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ
- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน
ภาพรวม
- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน สรุป
ไดวาถาเกษตรกรทีอ่าศยัอยูในพืน้ท่ีนาน 
จะมีการเตรียมความพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติลดลง

3. ปญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรประสบ
เก่ียวกับภัยพิบัติ จําแนกเปน 3 ระยะ คือ

กอนเกดิภยั ระหวางเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
ดังนี้

1) เกษตรกรไมไดรบัการอนมุตังิบประมาณ
จากองค การบริหารส วนท องถ่ิน 
หนวยงานท่ีเกีย่วของ เพือ่ทาํโครงการ
วางแนวกลองหิน/แนวคันดิน เพื่อ
ชะลอความแรงของนํา้ไหลหลากกอน
เกิดภัยพิบัติ
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2) เกษตรกรไมมีการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นกอน
เกิดภัย

3) เกษตรกรไมไดขึน้ทะเบยีนเกษตรกร/
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร กอนเกิด
ภัย/เกษตรกรมีการข้ึนทะเบียนและ
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรอยาง
ถูกต องครบถ วนแล วแต  เกิดการ
ตกสํารวจการให การช วยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติหลังเกิดภัย

4) พชืผลทางการเกษตรไดรบัความเสียหาย 
ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น

5) ผนัง/แนวคันดินพังทลาย
6) นํ้าไหลหลากเกิดการเปล่ียนทิศทาง

ทาํใหพืน้ทีก่ารเกษตรท่ีอยูบรเิวณทาง
นํ้าผานเสียหาย

7) ไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ/
ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตาง ๆ ลาชา ไมครอบคลุม บางคร้ัง
เกษตรกรตองชวยเหลือตนเอง เชน 
ตองปรับพืน้ทีท่างการเกษตร หาเมล็ด
พันธุใหมมาทดแทนใหเหมาะสมกับ
พื้นที่ที่ปรับใหม

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะจากการวิจัยโดยเรียงลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนในการดําเนินการ 
ดังตอไปน้ี

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่กีย่วของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ และ
เกษตรกร ตองมีการจัดทําแผนการปองกัน รับมือ 
และเยียวยาเกษตรกรตองมีการจัดทําไวลวงหนา
สําหรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นซํ้า ๆ ในแตละป เชน 

นํ้าทวม ภัยแลง และพายุ เพื่อใหมีผูรับผิดชอบ
และกําหนด หลักการในการดําเนินการ

ผูนาํชมุชนตองมีการเพิม่บทบาทในการสราง
การรับรูและเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกรใหมากข้ึน โดยใหผู นําชุมชนเปน
ตวักลางในการเชือ่มแผนการทาํงานทัง้หมดเขาดวยกนั
ระหวางประชาชนและช้ันปกครอง ผูนําชุมชนเปน
ผูที่รับรูและอยูในสภาพแวดลอมเดียวกับผูประสบ
ภัยพิบัติเพราะเปนคนในพื้นที่

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ มีการ
อบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานการรับมือกับ
ภยัพบิตัขิองเกษตรกรควรริเริม่จากผูนาํชมุชนกอน
เปนอันดับแรกแลวจึงคอยขยายผลไปยังแกนนํา
ในพื้นที่เพื่อรับมือกับภัยพิบัติไดทันทวงที เมื่อกลุม
ผู นําเขมแข็งจึงขยายไปยังจิตอาสาในพ้ืนที่และ
คนในชุมชนทุกระดับ

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบิตั ิตองมีการ
เยยีวยาแกผูประสบภัยพบิตัเิปนไปดวยความรวดเร็ว 
เปนหนึ่งเดียว รวมศูนยบัญชาการ แตกระจาย
การทํางาน

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบิตั ิและชุมชน
ควรมกีารจดัตัง้ศนูยประสานงานภยัพบิตัอิยางถาวร
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม ที่ไมใชคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ โดยศูนยนี้ต องศึกษาเร่ืองภัยพิบัติ
ในแตละรูปแบบท่ีเกิดข้ึนโดยใชขอมูลจากอดีต 
มาวางระบบดําเนินการวางแผน จัดการ เยียวยา 
ในรูปแบบท่ีแตกตางจากภาครัฐเพื่อหลีกเลี่ยง
กฎ ระเบียบภาครัฐ หรอืความลาชาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการทํางานเชื่อมกันหลายภาคสวน 
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กิตติกรรมประกาศ
คณะผู วิจัยขอขอบคุณคณาจารย  และ

บคุลากรสาขาวชิาสงเสรมิการเกษตรและการพฒันา
ชนบท คณะผลติกรรมการเกษตร มหาวทิยาลยัแมโจ
ทกุทาน ทีไ่ดใหคาํปรกึษา คาํแนะนาํในการศึกษาวิจยั 
การตดิตอประสานงานในการดําเนนิงานวิจยัมาโดย
ตลอด และขอขอบคุณผูนําชุมชนที่ใหความกรุณา
ชวยเหลือผู วิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
ขอขอบคณุเกษตรกร หนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที่
ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
ที่ ได สละเวลาอันมีค าในการให ข อมูลที่ เป น
ประโยชนในการศึกษาวิจัยจนเสร็จลุลวงไปดวยดี
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